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Sibenik, 02/07/2026. godine

OBRAZLOZENJE

nacrta prijedloga Pravilnika o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave
Veleucdilista u Sibeniku

Hrvatski sabor je 30. travnja 2026. godine donio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi, koji je objavljen u ,,Narodnim novinama“ broj 48/26 od 8. svibnja 2026. godine
(u daljnjem tekstu: 1zmjena Zakona).

Izmjenom Zakona, koja je stupila na snagu 16. svibnja 2026. godine, odredbe o jednostavnoj
nabavi (Clanak 5. Izmjene Zakona, kojim se mijenja Clanak 15. Zakona o javnoj nabavi) i
odredbe o pragovima (¢lanak 4. Izmjene Zakona) stupaju na snagu 1. rujna 2026. godine, a sve
kako bi se naruciteljima omogucilo uskladivanje njihovih op¢ih akata kojima se ureduje
provedba postupaka jednostavne nabave te planova nabave s odredbama Izmjene Zakona.

Pravna osnova za donoSenje ovog prijedloga Pravilnika sadrzana je u Clanku 15. Zakona o
javnoj nabavi (,,Narodne novine®, br. 120/16, 114/22 148/26) te u ¢lanku 86. stavku 3. [zmjene
Zakona, kojim je naruciteljima ostavljen rok od tri mjeseca od stupanja na snagu Izmjene
Zakona za uskladivanje opc¢ih akata kojima se ureduju pravila, uvjeti 1 postupci jednostavne
nabave te planova nabave s odredbama citiranog zakona, a koji rok istje¢e 16. kolovoza 2026.
godine.

Veleudiliste u Sibeniku javni je naruéitelj u smislu ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi. Slijedom
navedenoga, vazeci Pravilnik o provodenju postupka jednostavne nabave (KLASA: 007-02/24-
04/01, URBROJ: 103-06-24-11 od 25. ozujka 2024. godine) vise ne odgovara izmijenjenom
zakonodavnom okviru te se pristupilo izradi novog Pravilnika, koji na temelju ¢lanka 27. 1
¢lanka 79. Statuta Veleugilista u Sibeniku donosi Upravno vijeée.

I. OCJENA STANJA TE SVRHA KOJA SE ZELI POSTICI DONOSENJEM
PRAVILNIKA

Potreba za donosenjem novog opcéeg akta o provedbi postupaka jednostavne nabave proizlazi
iz obveze uskladenja s izmjenama zakonodavnog okvira iz podrucja javne nabave, te iz potrebe
digitalizacije i modernizacije postupaka jednostavne nabave, kao i jaCanja transparentnosti i
antikorupcijskih ucinaka.
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1. Pravna obveza uskladivanja s Izmjenom Zakona

Izmjenom Zakona bitno se mijenja normativni okvir jednostavne nabave, i to osobito kroz
sljedece temeljne izmjene:

povecanje nacionalnih financijskih pragova za jednostavnu nabavu s 26.540,00 eura na
50.000,00 eura za robu i usluge, odnosno s 66.360,00 eura na 100.000,00 eura za radove
(¢lanak 4. Izmjene Zakona, kojim se mijenja ¢lanak 12. Zakona);

cjelovitu izmjenu ¢lanka 15. Zakona kojim se ureduje jednostavna nabava, uz prosirenje
obveznog sadrzaja opceg akta narucitelja (¢lanak 5. Izmjene Zakona);

obvezu provedbe svih postupaka jednostavne nabave ¢ija je procijenjena vrijednost veca
od 15.000,00 eura putem modula jednostavne nabave u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH);

obvezu javne objave u EOJN RH postupaka jednostavne nabave Cija je procijenjena
vrijednost veca od 25.000,00 eura za robu i usluge, odnosno 45.000,00 eura za radove;

uvodenje obvezne pravne zaStite gospodarskim subjektima putem prigovora Celniku
odnosno odgovornoj osobi narucitelja za sve nabave ¢ija je procijenjena vrijednost veca
od 15.000,00 eura;

uskladivanje plana nabave s kalendarskom godinom i obvezu njegove objave u EOJN
RH, te povecanje praga za upis u registar ugovora na 5.000,00 eura bez PDV-a (¢lanak
6. Izmjene Zakona).

Vode¢i rauna o tome da postupci nabave ispod zakonskog praga ne bi smjeli usporiti proces
nabave i odvijanje drugih poslovnih procesa Veleudilista, ovim nacrtom prijedloga Pravilnika
predlazu se Cetiri vrijednosna razreda postupaka jednostavne nabave:

. razred — postupci procijenjene vrijednosti do 5.000,00 eura, izravno ugovaranje;

Il. razred — postupci procijenjene vrijednosti od 5.000,00 do 15.000,00 eura, izravno
ugovaranje na temelju pisanog zahtjeva za nabavu i narudZbenice;

I11. razred — postupci procijenjene vrijednosti vec¢e od 15.000,00 do 25.000,00 eura za
robu i usluge, odnosno do 45.000,00 eura za radove, provedba u modulu jednostavne
nabave EOJN RH s pozivom na dostavu ponuda upuéenim jednom ili vise gospodarskih
subjekata;

IV. razred — postupci procijenjene vrijednosti vece od 25.000,00 eura do 50.000,00 eura
za robu i usluge, odnosno vece od 45.000,00 eura do 100.000,00 eura za radove,
provedba u modulu jednostavne nabave EOJN RH uz obveznu javnu objavu poziva na
dostavu ponuda.
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2. Unaprjedenja u odnosu na vazeéi Pravilnik
Primjena vazeceg Pravilnika ukazala je na potrebu detaljnijeg uredenja odredenih procesno-
pravnih pitanja, a osobito:
— razradenih nacela javne nabave i njihove primjene u jednostavnoj nabavi (sada obvezni
sadrzaj opceg akta);

— pravila o sprje¢avanju, prepoznavanju i uklanjanju sukoba interesa, ukljucujuci izjave o
nepostojanju sukoba interesa (sada obvezni sadrzaj opéeg akta);

— instituta pojasnjenja i upotpunjavanja ponude te ispravka racunske pogreske;
— razloga poniStenja postupka i postupanja s ponudama;
— prigovora kao instituta pravne zastite, uz propisane rokove i na¢in odlucivanja;

— uvjeta sklapanja i1 izmjena ugovora (dougovaranja), ukljuujué¢i izmjene male
vrijednosti, dodatne robe, radove ili usluge te nepredvidive okolnosti;

— sklapanja okvirnih sporazuma u jednostavnoj nabavi;

- pravila o jamstvima, pradenju izvrSenja ugovora, cuvanju dokumentacije 1
1zvjes¢ivanju.

Il. FINANCIJSKE POSLJEDICE | STUPANJE NA SNAGU PRAVILNIKA

DonoSenje ovoga Pravilnika ne iziskuje dodatna financijska sredstva iz financijskog plana
Veleudilista u Sibeniku. Postupci jednostavne nabave i nadalje ¢e se provoditi u okviru
postoje¢ih organizacijskih kapaciteta. Obvezna provedba postupaka iznad 15.000,00 eura
putem modula jednostavne nabave EOJN RH ne iziskuje dodatne naknade, s obzirom na to da
se objave u EOJN RH provode bez naknade.

Imajuéi u vidu odredbu ¢lanka 89. Izmjene Zakona, prema kojoj odredbe ¢lanka 5. Izmjene
Zakona (kojim se mijenja ¢lanak 15. Zakona koji ureduje jednostavnu nabavu) stupaju na snagu
1. rujna 2026. godine, te odredbu ¢lanka 86. stavka 3. [zmjene Zakona o obvezi uskladivanja
op¢ih akata u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu Izmjene Zakona, predlaze se donosenje
ovoga Pravilnika u roku koji ¢e osigurati njegovu primjenu na sve postupke pokrenute nakon
1. rujna 2026. godine.

III. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI PRIJEDLOGA PRAVILNIKA

I. Opcée odredbe (¢lanci 1. —2.)

Odredbama clanaka 1. 1 2. definiraju se predmet i svrha Pravilnika, pojam jednostavne nabave
sukladno vrijednosnim pragovima iz ¢lanka 12. stavka 1. Zakona (50.000,00 eura za robu i
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usluge, odnosno 100.000,00 eura za radove), obveza primjene nacela javne nabave i odredbi
Zakona o sukobu interesa, znaCenje pojmova te primjena izri¢aja i iskazivanje novc€anih
vrijednosti.

I1. Nacela jednostavne nabave (¢lanak 4.)

Odredbom c¢lanka 4. razraduju se nacela javne nabave iz ¢lanka 4. Zakona koja se primjenjuju
na sve postupke jednostavne nabave, ukljucujuci nacela trziSnog natjecanja, jednakog tretmana,
zabrane diskriminacije, razmjernosti 1 transparentnosti, te ucinkovitosti, ekonomic¢nosti i
svrhovitosti uporabe javnih sredstava, kao i obveza primjene propisa iz podrucja prava okolisa
te socijalnog i radnog prava.

I11. Sukob interesa (¢lanci 5. — 6.)

Odredbama ¢lanaka 5. i 6. ureduje se sprjecavanje, prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa
u jednostavnoj nabavi sukladno ¢lancima 75. do 83. Zakona, §to je Izmjenom Zakona postalo
obvezni sadrzaj opceg akta. Odreduje se krug predstavnika Narucitelja te se propisuje obveza
potpisivanja izjave o nepostojanju sukoba interesa.

IV. Planiranje i vrijednosni razredi (¢lanci 7. - 9.)

Odredbama clanaka 7. do 9. ureduju se plan nabave i registar ugovora sukladno izmijenjenom
Clanku 28. Zakona, razgranicenje postupaka jednostavne nabave u Cetiri vrijednosna razreda
prema procijenjenoj vrijednosti te akti kojima se dokumentira postupak jednostavne nabave u
svakom vrijednosnom razredu.

V. Postupak nabave 1. i II. vrijednosnog razreda (¢lanci 10. — 11.)

Odredbama clanaka 10. i 11. ureduje se provedba nabave izravnim ugovaranjem za nabave
procijenjene vrijednosti do 15.000,00 eura, uz razlikovanje dokumentacijskih zahtjeva za l. i Il.
razred, ¢ime se osigurava brzina i ekonomicnost postupanja za nabave male vrijednosti.

VI. Postupak nabave III. vrijednosnog razreda (¢lanci 12. — 13.)

Odredbama clanaka 12. i 13. ureduje se provedba postupaka procijenjene vrijednosti veé¢e od
15.000,00 eura putem modula jednostavne nabave EOJN RH, nacin odabira gospodarskih
subjekata kojima se upucuje poziv na dostavu ponuda te obvezni sadrzaj poziva na dostavu
ponuda.

VII. Postupak nabave 1V. vrijednosnog razreda (¢lanci 14. — 15.)

Odredbama ¢lanaka 14. 1 15. propisuje se obvezna javna objava poziva na dostavu ponuda u
EOJN RH za nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 25.000,00 eura za robu i usluge, odnosno
45.000,00 eura za radove, te se taksativno utvrduju iznimke od obveze javne objave.
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VIII. Ponuda i preliminarni dokaz (¢lanci 16. — 17.)

Odredbama c¢lanaka 16. i 17. ureduje se sadrzaj i nacin izrade ponude te moguénost koriStenja
ESPD obrasca kao preliminarnog dokaza, uz analognu primjenu odgovarajucih odredbi Zakona
u mjeri u kojoj je to primjenjivo.

IX. Otvaranje, pregled i ocjena ponuda (¢lanci 18. — 20.)

Odredbama ¢lanaka 18. do 20. ureduju se odluka o pokretanju postupka i imenovanju stru¢nog
povjerenstva, zaprimanje i otvaranje ponuda te pregled i ocjena ponuda, ukljucujuéi razloge
odbijanja ponude.

X. Pojasnjenje ponude i ispravak ra¢unske pogreske (¢lanci 21. — 22.)

Odredbama clanaka 21. i 22. ureduju se instituti pojaSnjenja i upotpunjavanja ponude te
ispravka racunske pogreske, uz postivanje nacela jednakog tretmana 1 zabrane pregovaranja o
kriterijima ili bitnim uvjetima.

XI. Odluka o odabiru i pravna zastita (¢lanci 23. — 26.)

Odredbama ¢lanaka 23. do 26. ureduju se kriterij za odabir ponude, sadrzaj i dostava odluke o
odabiru, razlozi poniStenja postupka te pravna zastita gospodarskih subjekata putem prigovora

dekanu za nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura, uz propisane rokove za
podnosenje prigovora i odluc¢ivanje o njemu, sukladno izmijenjenom ¢lanku 15. Zakona.

XII. Sklapanje i izvrSenje ugovora (¢lanci 27. — 29.)

Odredbama ¢lanaka 27. do 29. ureduje se sklapanje ugovora o jednostavnoj nabavi, mogucnost
ugovaranja jamstava te pracenje izvrSenja ugovora, uz odredivanje odgovorne osobe za
pracenje ispunjenja ugovornih obveza.

XIII. Okvirni sporazum (¢lanci 30. — 33.)

Odredbama c¢lanaka 30. do 33. ureduje se mogucnost sklapanja okvirnog sporazuma u
jednostavnoj nabavi, procijenjena vrijednost i trajanje okvirnog sporazuma, sadrZaj poziva na
dostavu ponuda te nacin sklapanja ugovora na temelju okvirnog sporazuma.

XIV. Izmjene ugovora i dougovaranje (¢lanci 34. — 37.)

Odredbama ¢lanaka 34. do 37. ureduju se uvjeti 1 postupak izmjene ugovora o jednostavnoj
nabavi, i to izmjene male vrijednosti (de minimis), dougovaranje dodatnih roba, radova ili
usluga te izmjene zbog nepredvidivih okolnosti, uz zabranu bitnih izmjena koje bi mogle
narusiti nacela javne nabave ili dovesti u pitanje rezultat postupka.
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XV. Dokumentacija, cuvanje i izvjeséivanje (¢lanci 38. — 39.)

Odredbama c¢lanaka 38. 1 39. ureduje se vodenje i cuvanje dokumentacije o postupcima
jednostavne nabave te izvjes¢ivanje o provedenim postupcima, radi osiguranja transparentnosti
i naknadne provjerljivosti postupanja.

XVI. Prijelazne i zavrsne odredbe (¢lanci 40. — 41.)

Odredbom clanka 40. ureduje se dovrSavanje postupaka zapocetih prema ranije vazecem
Pravilniku. Odredbom c¢lanka 41. propisuje se prestanak vazenja Pravilnika o provodenju
postupka jednostavne nabave od 25. ozujka 2024. godine, stupanje na snagu ovoga Pravilnika
osmoga dana od dana objave na internetskim stranicama Narucitelja te njegova objava i
dostupnost u EOJN RH sukladno ¢lanku 15. stavku 4. Zakona.
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